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Zoznam pouzitych skratiek

AML Z ang. Anti — Money Laundering, pranie $pinavych penazi

API Aplikacné programové rozhranie

Agenda 2030  Agenda 2030 OSN pre udrzatel'ny rozvoj

CUDEO Centralne ulozisko digitalneho eduka¢ného obsahu

CVTI SR Centrum vedecko-technickych informacii SR

ESIF Europske Strukturalne a investicné fondy

NASES Narodna agentira pre siet'ové a elektronické sluzby

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

OGP Z angl. Open Government Partnership, Iniciativa pre otvorené vladnutie
PVV Programové vyhléasenie vlady SR

UO0SS Ustredny organ §tatnej spravy

UPVII Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

USV ROS Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti




UvoD

Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) sa v septembri 2011 zapojila do medzindrodnej Iniciativy pre otvorené
vladnutie (z angl. Open Government Partnership, d’alej len ,,OGP*). Pristapenim k OGP sa Slovenska
republika zaradila medzi $taty vSetkych kontinentov, ktoré maju ambiciu venovat’ sa témam ako zvySovanie
transparentnosti, participacie, podpory inovacii a otvarat’ verejnu spravu obanom. Splnomocnenec vlady SR

pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti bol povereny koordindciou tvorby a implementacie akénych planov OGP
vV SR.

Vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada SR*) vytvorend na zaklade vysledkov parlamentnych volieb
vmarci 2016 sa prihlasila k principom otvoreného vladnutia a k medzinarodnej iniciative OGP
prostrednictvom programového vyhlasenia vlady SR (d’alej len ,,PVV®). Zaviazala sa, ze bude podporovat
uplatiiovanie principov otvoreného vladnutia, zvySovat transparentnost’ verejnej spravy, sudnictva,
podporovat’ participaciu Sirokej odbornej verejnosti na tvorbe verejnych politik a podporovat’ vyuzitelnost’
informécii, ktoré ma verejna sprava k dispozicii. Prihlasenim sa k principom otvoreného vladnutia v PVV
vlada SR vyjadrila vol'u institucionalizovat’ a zintenzivnit’ boj proti korupcii. Zarovei sa vlada SR prihlasila k
Agende udrzatelného rozvoja Organizacie spojenych narodov 2020 — 2030 (d’alej len ,,Agenda 2030%)
a v sulade s ,,Odporucanim Rady OECD vo veci otvorenej vlady (Recommendation of the Council on Open
Government)“ prijatym dna 14. decembra 2017.

OGP sa napliia prostrednictvom 2-ro¢nych akénych planov, ktoré boli na Slovensku prijimané nasledovne:

e Prvy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2012 — 2013 (d’alej
len ,,Akény plan OGP 2012 — 2013“) schvalila vlada SR uznesenim €. 50 z 22. februara 2012.

e Druhy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015 (d’alej len
»Akeény plan OGP 2015%) bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 59 z 11. februara 2015.

o Treti Ak¢ny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019 (d’alej
len ,,Akény plan OGP 2017 —2019) schvalila vlada SR uznesenim ¢. 104 z 1. marca 2017.

Akeny plan OGP 2017 - 2019 zahtnal 68 zavizkov v 5 kapitolach: otvorené informacie, otvorené vzdelavanie,
vlada SR otvorena pre dialog, otvorena justicia a aplikac¢na prax.

V priebehu implementacie Akéného planu OGP 2017 — 2019 boli pravidelne organizované stretnutia
pracovnych skupin, stretnutia s expertmi na jednotlivé témy, zastupcami mimovladnych neziskovych
organizacii, ako aj podujatia pre verejnost’ vo formate Tyzdnov otvoreného vladnutia, na ktorych prebiehala
diskusia o0 napifani uloh akéného planu azber podnetov do navrhu nového akéného planu. Pocas
implementacie Ak¢éného planu OGP 2017 — 2019 pravidelne spolupracovala aj medzirezortna koordina¢na
pracovna skupina so zastipenim ministerstiev a ostatnych tstrednych organov S$tatnej spravy (d’alej len
,UOSS), ktori mali priestor predkladany akény plan tvorit a pripomienkovat. V priebehu hodnotenia
implementacie prebiehali stretnutia pracovnych skupin v témach otvorené vzdeldvanie a otvorena veda,
otvorené informécie (v gescii Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, d’alej len
,,UPVII®), stretnutia s expertmi v téme otvorenej justicie. Zakladny material k zhodnoteniu a d’al§im krokom
poskytli kontaktné osoby pre OGP z jednotlivych zapojenych ministerstiev a ostatnych UOSS.

Podnety do nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 —
2021 (dalej len ,,Akény plan OGP 2020 — 2021%) boli zbierané priebezne, ale aj cielene pocas dvoch
regionalnych stretnuti s mimovladnymi neziskovymi organizaciami a zainteresovanou verejnostou
v Kosiciach a v Banskej Bystrici. Pri priprave navrhu akéného planu boli vzaté do uvahy aj odporti¢ania
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu OGP, hodnotenia jednotlivych tloh poskytnuté kontaktnymi osobami
pre OGP z jednotlivych zapojenych ministerstiev a ostatnych UOSS, odporaéania vyplyvajice zo stretnuti
pracovnych skupin, z bilateralnych stretnuti a zo zhodnotenia Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti (d’alej len ,,USV ROS*).

K tvorbe Akéného planu OGP 2020 — 2021 bola dna 10. jula zverejnena predbezna informacia na pravnom



a informa¢nom portali Slov-Lex a navrh Akéného planu OGP 2020 - 2021 bol uverejneny na
pripomienkovanie na webovej stranke USV ROS v termine od 23. jula do 11. augusta 2019.

V zmysle participativnej tvorby bol predkladany Akény plan OGP 2020 - 2021 osobne konzultovany aj
s predstavitelmi jednotlivjch ministerstiev a ostatnych UOSS. Znenie materidlu mozno povaZovat
za konsenzualne znenie formované velkym poctom zainteresovanych skupin.

Navrh Akéného planu OGP 2020 — 2021 nadvdzuje na predchadzajiice akéné plany. Témy tykajlice sa
otvorenych informaécii, otvorené¢ho vzdeldvania, otvorenej vedy a participacie zostdvaju zastiipené. Téma
otvorena justicia sa zameriava na posilnenie pravnej istoty pre obcanov. V porovnani s predchadzajucim
Akénym planom OGP 2017 — 2019 sa v tomto navrhu nachadza menej zaviazkov v jednotlivych obsahovych
témach. UGelom zniZenia poétu zavizkov je sustredenie sa na kvalitnej§iu implementaciu jednotlivych
zévizkov, posilnenie vzijomnej spoluprace medzi USV ROS, ministerstvami a ostatnymi UOSS
zodpovednymi za implementaciu zavizkov a obcianskou spolo¢nost’ou.



1. OTVORENE INFORMACIE

1.1.: Pravidelne zverejiiovat’ plnenia uiloh ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy vyplyvajucich z uzneseni vlady SR

USV ROS dal vypracovat’ reprezentativny prieskum verejnosti o dévere a zapajani ob&anov do spravy veci
verejnych - Reprezentativny prieskum participacie v SR. Prieskum realizovala agentira Focus v novembri —
decembri 2018 na vzorke viac ako 1200 obcanov a obc¢ianok SR. Podla prieskumu vyplyva, ze len 33%
obcanov suhlasi s tym, Ze ich vlada vecne a dostato¢ne informuje o svojich rozhodnutiach. Navyse verejnost’
najmenej doveruje vlade SR, parlamentu SR a politickym stranam.! Obdobné vysledky zaznamenal aj
prieskum Eurobarometra z augusta 2019, ktory skiimal verejni mienku v juni 2019. Narodné institicie SR ako
NR SR, vlada SR ¢&i policia pozivaji v porovnani s inymi ¢lenskymi krajinami nizku doveru svojich ob¢anov.?

Jednym z nastrojov, ako zvySovat’ doveru obCanov v institucie, ktoré spravuju krajinu, je umoznit’ verejnosti
a ob¢ianskej spolo¢nosti dozvediet’ sa o aktivitach jednotlivych institicii. V kontexte OGP ide predovsetkym
0 ministerstva a ostatné UOSS, ktorych aktivity sa odvijaju aj od plnenia tloh, prijimanych prostrednictvom
uzneseni vlady SR.

Na ustrednom portdli verejnej spravy slovensko.sk poskytuje Portdl otvorenej  vlady®
(https://rokovania.gov.sk/) komplexné informacie o rokovaniach vlady SR — navrhy legislativnych alebo
nelegislativnych materialov predlozenych na rokovania vlady SR a vysledky rokovania vlady SR prijatych
v podobe uzneseni vlady SR. Co vak chyba, st informacie o plneni uzneseni. V ramci Portalu otvorenej vlady
je potrebné nastavit’ systém tak, aby umoziioval jednotlivym ministerstvam a ostatné UOSS pravidelne
zverejiiovat’ plnenia uloh vyplyvajucich z uzneseni vlady SR v jednotnej a Strukturovanej forme.
Zverejiiovanie plnenia tloh vyplyvajicich z uzneseni vlady SR je podmienené nastavenim systému, plnenia
uloh sa budu zverejiiovat’ od sfunk¢nenia systému.

Naplnenie tlohy je jednym z krokov k zvySovaniu transparentnosti a zodpovednosti verejnej spravy, v sulade
s volou vlady SR deklarovanou vo viacerych strategickych dokumentoch a iniciativach:

e Vlada SR sa vo svojom programovom vyhladseni prihlasila k Iniciative pre otvorené vladnutie. Jednym
z hlavnych principov je zvySovanie transparentnosti zlepSovanim pristupu verejnosti a obcCianske;j
spolocnosti k informaciam. Navyse, tato tiloha scasti reflektuje odporucanie zamerat’ sa na zvySovanie
transparentnosti Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktory
pripravil pre Slovensku republiku Spravu o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017-2019.4

e Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni prihlasila aj k Iniciative Rule of Law Initiative, medzi
ktorej hlavné principy patri zvySovanie transparentnosti.®

e Transparentnost, efektivna kontrola a podpora obcianskej spolo¢nosti smerom k participacii na
kontrole verejnych politik patri k vyzvam, na ktoré sa SR chce zamerat’ v rdmci narodnych priorit
vychadzajucich z Agendy 2030 OSN pre udrzatel'ny rozvoj (d’alej len ,,Agendy 2030).°

1J. Plichtové, A. Sestikova (USV ROS): Reprezentativny prieskum participacie v SR, dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej_ spolocnosti/aktuality/participacia/2019/z_dennikov_pilotnych schem/mar
ec/z_dennikov_analytiky/Prieskum%20participacie%20v%20SR_Plichtova-Sestakova.pdf .

2 European Commission: Public Opinion, dostupné na:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2253.

Kym priemerne v ramci &lenskych krajin EU veri narodnym parlamentom 34% obyvatel'ov, na SR je to len 27% obyvatelov, 64% mu
neddveruje. Obdobne, svojej vlastnej vlade v eurdpskom priemere doveruje 34% obyvatel'stva, na Slovensku len 29% a 65% jej
neddveruje.

3 Portal otvorenej vlady je dostupny na: https://rokovania.gov.sk/ .

4 Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019, dostupna
na: http://live-ogp.pantheonsite.io/sites/default/files/Slovakia Design Report 2017-2019 SVK_for-public-comment.pdf .

5 Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf .

6 UPVII: Agenda 2030, dostupné na: https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html .
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o Posilnenie transparentnosti reflektuje aj pripravovana Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku
2030 v téme Integrovany rozvojovy program IV: Viactroviiové riadenie blizsie k obéanom.’

Konkrétne mil'niky smerujuce K naplneniu ciel’a:

1. Nastavit’ systém umoznujtci zverejiiovat’ plnenia uloh vyplyvajucich z uzneseni vlady SR v jednotnej
a struktirovanej forme
Termin: do 31. decembra 2020
Zodpovedny: vedici Uradu vlady SR

2. Na zaklade nastaveného systému pravidelne v sucinnosti s ministerstvami a ostatnymi ustrednymi
organmi §tatnej spravy zverejiiovat’ plnenie tloh z uzneseni vlady SR podla datumu ich plnenia
Termin: priebezne
Zodpovedny: veduci Uradu vlady SR

1.2.: Pravidelne zverejiiovat’ datasety a aplikatné programové rozhranie (API) v gescii
ministerstiev a nimi zriadenych organizacii a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy

Tému otvorenych dat priniesla na Slovenska republiku Iniciativa pre otvorené vladnutie vd’aka prvému
Akénému planu OGP 2012 — 2013. Vzhl'adom na Coraz véacsiu dolezitost’ informacii a udajov vznikol v roku
2016 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktorého cielom je rozvijat’ oblast
informatizacie Slovenska, kam spada aj téma otvorenych dat. V roku 2019 vznikla na UPVII datova kancelaria,
ktora ma odborné kapacity venovat’ sa réznym typom udajov, vratane otvorenych dat.® Z tohto dovodu nie je
pre USV ROS potrebné $pecializovat’ sa na tému otvorenych dat, ale sustredit’ sa na monitorovanie
dodrziavania zaviazkov vyplyvajtcich z akénych planov OGP, zbierania podnetov a poziadaviek ob¢ianske;j
spolognosti na zverejiiovanie dat vo vlastnictve ministerstiev a ostatnych UOSS a v spolupraci s datovou
kancelariou na UPVII pozadovat’ ich zverejnenie.

Cielom navrhovaného zavézku je preto pokracovat’ vo zverejiiovani datasetov a aplika¢nych programovych
rozhrani (dalej len ,,API*) v gescii ministerstiev a ostatnych UOSS a stistredit’ sa na ich skvalitnenie a podporu
vyuZivania, ¢im nadvizuje na Glohy predchadzajiiceho Akéného planu OGP 2017 — 2019.° Zavizok umozni
zlepsit' doterajsi pristup obcianskej spolo¢nosti a verejnosti k informaciam, s ktorymi §tat disponuje, ¢im
prispieva k zvySovaniu transparentnosti. Vdaka zverejiiovaniu pozadovanych datasetov ¢i API dostava
obcianska spolo¢nost’, verejnost’ alebo vedecko-vyskumné institucie nastroj, ktory mézu vyuzivat' na pracu ¢i
podporu hospodarstva zalozeného na datach.

Skusenosti z plnenia uloh tykajucich sa tejto témy, z diskusii so zodpovednymi osobami za plnenie Glohy
Z ministerstiev a ostatnych UOSS, z prostredia odbornej verejnosti preukazuju, e je stile ziaduce, aby
ministerstva a ostatné UOSS zverejiiovali datasety uvedené Vzozname vietkych datasetov v gescii
ministerstiev a ostatnych UOSS a pokracovali v ich pravidelnom zverejiiovani podl'a planu zverejiiovania, tak
ako je to Specifikované v Stratégii a akény plan spristupnenia a pouZzivania otvorenych udajov verejnej spravy.
Je takisto dolezité pokradovat’ zo strany USV ROS v priebeznom monitorovani poziadaviek odbornej
verejnosti a ob¢ianskej spolo¢nosti na zverejnenie najziadanej$ich datasetov a APl a nasledne intenzivnejSie
rokovat’ s ministerstvami a ostatnymi UOSS 0 ich zverejneni. V zdujme skvalitnenia d’alsicho zverejiiovania

7 Sugasny navrh AP OGP 2017 — 2019 sa odvoldva na zatial' neschvéleny navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030.
UPVII: oznamenie o zverejneni navrhu strategického dokumentu a spravy o hodnoteni strategického dokumentu ,,Vizia a stratégia
rozvoja Slovenska do roku 2030 a informacia o ich verejnom prerokovani, 24. jin 2019, dostupné na:
https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/investicie/oznamenie-0-zverejneni-navrhu-strategickeho-dokumentu-a-spravy-o-
hodnoteni-strategickeho-dokumentu-vizia-a-strategia-rozvoja-slovenska-do-roku-2030-a-informacia-o-ich-verejnom-prero/ .

8 https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/podpredseda-vilady/r-rasi-udaje-su-mimoriadne-cenne-treba-sa-vsak-zamerat-na-ich-
ochranu-a-bezpecnost/index.html .

9 Akény plan OGP 2017 — 2019, dostupny na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne plany/2017 2019/0GP_AP 2017-
2019 final.pdf.
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datasetov je dolezité pokraCovat v pravidelnych analyzach a ddésledne implementovat odporaéania
vychadzajtce z nich.

Pre zefektivnenie vyuzivania zverejnenych datasetov a API je vhodné zamerat’ sa aj na analyzu tzv. kIi¢ovych
datasetov ministerstiev a ostatnych UOSS, ktoré by mali byt povinne zverejiiované. Jednou z navrhovanych
uloh je preto vytvorenie publikaéného minima datasetov, ktoré bude obsahovat zoznam povinne
zverejiiovanych datasetov ministerstiev a ostatnych UOSS. Takyto zoznam by mal byt vytvoreny
participativnym spdsobom za aktivnej Ucasti zainteresovanych aktérov z obcCianskej spolo¢nosti, expertov
a ministerstiev a ostatnych UOSS a mal by reflektovat’ potreby verejnosti vychadzajice z prieskumov po
najziadanej$ich datasetoch, ale aj ztém, resp. kategorii skimanych relevantnymi medzinarodnymi
organizdciami ¢i iniciativami v oblasti otvorenych dat, Vv stlade s principmi otvoreného vladnutia.l
Monitorovanie zverejiiovania datasetov z publikaéného minima bude USV ROS vykonavat v ramci
kazdorocnej pravidelnej analyzy zverejiiovania datasetov.

Naplnenie tlohy je takisto jednym z krokov k zvySovaniu transparentnosti a zlepSovaniu pristupu k verejnym
informaciam v stlade s vol'ou vlady SR deklarovanou vo viacerych strategickych dokumentoch a iniciativach:

e Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni prihlésila k zvySovaniu transparentnosti verejnej
spravy a spristupnovaniu verejnych informacii vo forme otvorenych dat za ¢elom podporovania
hospodarstva zaloZeného na déatach, ¢o povedie k stimulécii podnikatel'ského prostredia,*

e Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy (v gescii UPVII),*

e Stratégia a akény plan spristupnenia a pouZivania otvorenych Gidajov verejnej spravy (v gescii UPVII,
prevadzkovatel’ Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby, dalej len ,,NASES*),*3

o Slovenska republika sa tieZ rozhodla venovat’ sa vyzve prijimat’ rozhodnutia a tvorit' politiku na
zaklade relevantnych a vierohodnych dat dostupnych expertom, ale aj verejnosti v rameci priorit
Agendy 2030,

e Slovenské republika je do 17. jula 2021 povinna zabezpecit' transpoziciu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z 20. juna 2019 o otvorenych datach a opakovanom pouZiti
informécii verejného sektora.'

Konkrétne mil’niky smerujice k naplneniu ciel’a:

3. Participativnym spdsobom vypracovat’ publikaéné minimum pre $tatnu spravu
Termin: do 30. aprila 2020
Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu
Spoluzodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

4. Zaviest publikaéné minimum pre $tatnu spravu do praxe
Termin: do 31. decembra 2020
Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

5. Po zavedeni publikacného minima pre Statnu spravu kazdorocne zverejiiovat’ data z publika¢éného minima
pre Statnu spravu na portali otvorenych dat data.gov.sk
Termin: od 31. marca 2021 a potom kazdoroc¢ne
Zodpovedni: ministri, predsedovia ostatnych tGstrednych organov $tatnej spravy

Priebezné ulohy v téme otvorenych informacii, stale trvajuce z uznesenia vlady SR ¢. 104/2017 st uvedené
V Prilohe ¢. 1. bod 1.2

10 Vychadzajuc napr. z kategorizacie datasetov Eurépskeho portalu dat
(https://www.europeandataportal.eu/data/#/datasets?locale=en), alebo Open Knowledge Foundation (https://index.okfn.org/dataset/).
1 Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf .

2 Dostupna na: http://www.informatizacia.sk/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy--2016-/22662c .

13 Dostupna na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/350 .

14 Dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32019L.1024&from=EN .
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1.3.: Pravidelne zverejiiovat’ idaje o vyuZivani financii poskytnutych ministerstvami, Uradom
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a iradom vlady SR Vv ramci finanéného
mechanizmu EHP, Nérskeho finanéného mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu
a dotacnych schém zo Statneho rozpoctu SR

Eurdpske $trukturdlne a investi¢né fondy (d’alej len ,,ESIF*), Finanény mechanizmus EHP, Nérsky finanény
mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a daldie dotaéné rezortné mechanizmy tvoria jeden
Z podstatnych zdrojov verejnych financii vyuZzivany samospravami, podnikatelmi a aj neziskovymi
organizaciami. V ramci zvySenia transparentnosti a zlepsenia pristupu k informaciam o verejnych zdrojoch
vznikla v roku 2016 na Ustrednom portali verejnej spravy $pecifickd webova stranka a aplikacia, tzv. modul
dotacnych schém?®®. Ciel'om tejto webovej aplikacie je poskytnat’ obéanom, odbornej verejnosti, ob&ianskej
spolo¢nosti ako aj uradnikom informacie o vyuzivani roznych finan¢nych mechanizmov.

Ministerstva, Urad vlady SR a UPVII maju povinnost’ poskytovat tdaje o vietkych jednosmernych
prispevkoch (dotacie, subvencie, nenavratné finan¢né prispevky...) do modulu dota¢nych schém raz za rok,
vzdy za predchadzajuci kalendarny rok podla svojich individudlnych moznosti, resp. informacii, s ktorymi
v ramci jednotlivych dotacii disponuju. Hoci ambicie modulu dota¢nych schém boli vysoké, doteraz sa ich
z viacerych dévodov nepodarilo naplnit’.

Na zlep$enie zverejiiovania informacii ohPadom poskytovanych dotécii jednotlivymi ministerstvami, Uradom
vlady SR a UPVII je ziaduce vypracovat’ kvantitativnu aj kvalitativnu analyzu zverejiiovania informécii
v module dotaénych schém a zverejnenych udajov, z ktorej vzidu odporti¢ania pre relevantné instittcie
smerom ku skvalitneniu poskytovanych udajov, ale aj pre dodavatel’a aplikacie smerom k zlep$eniu vyuzivania
a pouzivania aplikacie. Kvantitativna analyza prinesie poznatky ohladom suladu zverejnovania informacii
0 dotaciach na jednotlivych ministerstvach, Urade vlady SR a UPVII na module dotaénych schém, na ich
webstrankach a v ich vyro¢nych spravach. Cielom kvalitativnej analyzy bude zamerat’ sa na funk¢nost’
aplikacie, uzivatel'ské pouzivanie ¢i technické prepojenie so systémami na evidenciu dotacii.

Konkrétne mil’niky smerujtice k naplneniu ciel’a:

6. Vypracovat kvantitativnu analyzu zverejiiovania informacii v module dota¢nych schém
Termin: do 30. aprila 2020
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

7. Vypracovat kvalitativnu analyzu stavu modulu dotaénych schém, vratane navrhov na zlepSenie
Termin: do 30. jina 2020
Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

Priebezna tloha v téme otvorenych informacii, stale trvajiica z uznesenia vlady SR ¢. 104/2017 je uvedena
v Prilohe ¢. 1. bod 1.3

1.4.: Zabezpecit’ plnu publicitu idajov o konecnych uZivatel’och vyhod v registri pravnickych
0so0b, podnikatel’ov a orgianov verejnej moci

Zavazok nadvizuje na predchadzajici akény plan, ktorym sa realizovalo opatrenie spocivajice v prijati
protischrankového zakona'® a zohl'adituje vysledok transpozicie smernic EU tykajucich sa prania $pinavych
penazi, tzv. AML (z angl. Anti — Money Laundering) smernic. Vysledkom tychto aktivit je existencia dvoch
uradnych evidencii kone¢nych uzivatel'ov vyhod, pricom kazda z nich sleduje iny ucel. Register partnerov
verejného sektoral’ je verejne dostupny. Register pravnickych osdb, podnikatel'ov a organov verejnej moci
vratane registrov, Z ktorych Cerpa udaje o konecnych uzivateloch vyhod, ma v Casti tidajov o kone¢nych

15 Dostupny na: https:/data.gov.sk/dotacie .

16 Zakon ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

1 Dostupny na: https://rpvs.gov.sk/rpvs/ .
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uzivatel'och vyhod neverejny charakter'®, Z dovodu zabezpe&enia vyssej miery transparentnosti, ako aj ciel'ov
novej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU proti praniu $pinavych peazi'®, je potrebné zabezpegit
plnu publicitu Gdajov o kone¢nych uzivatel'och vyhod v registri pravnickych oséb, podnikatel'ov a organov
verejnej moci. Z dovodu, Ze tato smernica v Case pripravy Akéného planu OGP 2019 — 2021 este nie je
transponovana do slovenského pravneho poriadku, pri plneni tlohy sa bude vychadzat’ z platnej a Géinnej
legislativy v Case jej implementacie. Slovenska republika je povinna smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady
EU proti praniu §pinavych penazi transponovat’ do 10. januara 2020.

Za ucelom posilnenia transparentnosti v téme konecnych uZzivatel'ov vyhod sa Slovenska republika prihlasila
k Deklaracii narodného zavizku plnit' Zasady zverejiovania koneénych uzivatelov vyhod?. Stala sa tak
stcastou koalicie ¢lenskych Statov Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktorej cielom je vytvorenie novej
celosvetovej normy smerujucej k vyssej transparentnosti a k znizeniu zneuZivania zdrojov na kriminalne
aktivity. Informacie o kone¢nych uzivatel'och vyhod, ktoré sa k Deklaracii prihlasili, by mali byt verejne
dostupné v sulade so Zasadami zverejnovania kone¢nych uzivatel'ov vyhod.

V zaujme zvy$ovania transparentnosti bude USV ROS spolupracovat’ so Statistickym uradom SR pri
zverejiiovani Statistik o konecnych uzivatel'och vyhod tak, aby tieto informacie sluzili Sirokej verejnosti.

Konkrétny mil'nik smerujtice k naplneniu ciel’a:

8. Implementovat Zasady zverejiiovania koneénych uzivatelov vyhod Vramci uradnych evidencii
kone¢nych uzivatel'ov vyhod
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedny: minister spravodlivosti SR
Spoluzodpovedni: predseda Statistického uradu SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej
spolocnosti

18 Uvedené evidencie koneénych uZivatelov vyhod v sti¢asnosti nie st funkéne prepojené. Plati vSak zdsada 1x a dost, a teda subjekt
zapisany v registri partnerov verejného sektora nema povinnost’ zapisovat’ kone¢nych uzivatel'ov vyhod do registra pravnickych osob.
Z hladiska naplnenia cielov AML smernice mat’ v rdmci $tatu centralizovanti evidenciu koneénych uZzivatelov vyhod je namieste
analyzovat’ moznosti funkéného prepojenia registra partnerov verejného sektora a registra pravnickych osob.

19 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na Giéely prania $pinavych petiazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
20 Dokument Deklardcia narodného zavizku plnit Zasady zverejiiovania kone¢nych uZivatelov vyhod je priloZeny v prilohe ¢&. 2,
dostupny v AJ na tomto mieste: https://www.openownership.org/uploads/oo-disclosure-principles.pdf .
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2. OTVORENE VZDELAVANIE
2.1.: Sprevadzkovat’ a podporovat’ vyuZivanie portalu vzdelavacich zdrojov

Zavazok nadvédzuje na predchadzajuce akéné plany, ktorych cielom bolo zmapovat situaciu ohladom
otvoreného vzdelavania na Slovensku a prijat’ kroky, ktoré by viedli k priprave legislativnych podmienok,
vybudovaniu technickej infrastruktury a priprave podmienok k tvorbe a vyuzivaniu otvorenych vzdelavacich
zdrojov. Dolezitymi krokmi smerom k naplneniu tohto ciel’a boli zaviazky definované Akénym planom OGP
2015 a Akénym planom OGP 2017 — 2019, tykajuce sa zavedenia vyuZivania otvorenych licencii? na dostupné
vzdelavacie zdroje obstarané z verejnych zdrojov, ktoré by nasledne mali byt dostupné verejnosti bez
obmedzeni. %

V nadvéznosti na tieto kroky bol v roku 2018 zo strany Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR
(dalej len ,MSVVaS SR“) vytvoreny on-line portal Centralne ulozisko digitalneho edukaéného obsahu
(CUDEO), ktorého cielom je zdruzovat digitalny edukaény obsah. Jeho spustenie do prevadzky sa o¢akava
V najblizSom obdobi. Pre rozvoj témy otvorenych vzdelavacich zdrojov a efektivne vyuzivanie portdlu
CUDEQ je dblezité zamerat’ sa na kI'i¢ové vyzvy — odstranenie bariér zamedzujucich §ireniu novovytvorenych
tradi¢nych vzdelavacich zdrojov, najmé ucebnic, podporu tvorby novych otvorenych vzdelavacich zdrojov
v prevazne digitalnych formatoch a vzdelavanie pedagdégov k vyuZivaniu a tvorbe novych otvorenych
vzdelavacich zdrojov.

Cielom zavizku je efektivne vyuzit vznikajici portal vzdelavacich zdrojov pripravenim legislativnych
podmienok, ktoré by zarucili, Ze novovytvorené vzdelavacie zdroje vznikajuce z verejnych zdrojov, napr.
uéebnice, vzniknd s otvorenou licenciou, bude ich teda mozné zdielat’ aj na portali CUDEO.® CUDEO sa
nema obmedzovat’ len na materidly formalneho vzdelavania. Portdl ma slizit' aj pre materialy tykajuce sa
neformalneho vzdelavania, ktoré moze byt’ vyuzité nielen mimo formalneho vzdelavania pri praci s mladezou,
ale niektoré jeho prvky je mozné efektivne vyuzit' aj v prostredi predprimarneho, zakladného a stredného
vzdelavania. Takto zamerany obsah by mohli okrem uz vysSie uvedenych oséb vyuzivat a zdielat aj
pracovnici s mladezou, dobrovolnici, lektori v praci s mlddezou a d’al$i odbornici pracujuci s touto cielovou
skupinou. Dal§im cielom zévizku je pripravit adekvatne podmienky pre financovanie vzniku novych
vzdelavacich zdrojov s otvorenou licenciou, ktoré budu po schvaleni integrované do portalu vzdelavacich
zdrojov. V tejto téme sa otvara viacero roznorodych moznosti, vratane vyziev z EU fondov, dotaénej schémy
MSVVaS SR, sutazi napadov, inkubatorov a laboratorii, hackathonov... USV ROS v tejto savislosti
zorganizoval v roku 2018 stretnutie s relevantnymi aktérmi z MSVVaS SR, priamo riadenych organizacii
MSVVaS$ SR, vydavatel'stvami a predstavite’mi ob&ianskej spoloénosti.?* Nevyhnutnou sti¢astou zavizku je
vySkolenie pedagogov k vyuzivaniu portalu a K tvorbe vzdelavacich zdrojov.

Funkény vzdelavaci portal adekvatne napiiiany schvalenymi, relevantnymi a inovativnymi vzdelavacimi
materialmi ma potencial prispiet’ K diverzifikacii vzdelavacich zdrojov dostupnych pre ziakov, Studentov,
rodiCov, ale aj verejnost’ v ramci celoZivotného vzdelavania. Dostupnost’ roznorodych vzdelavacich zdrojov
na portali zvysi kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu a podpori inkluzivne vzdelavanie v Skolach.
Vzdelavanie pedagdgov prispeje k efektivnemu vyuZivaniu portalu CUDEO a podpori vznik novych

21 pouzitie otvorenych verejnych licencii, napr. medzinarodne uznavanych licencii Creative Commons d4va Siroké prava pouzivatelom
a zrozumitelne ich vysvetluju. Vhodnym prikladom je Creative Commons uvedenie autora (CC-BY), ktord umoziuje distribuciu
licencovaného diela (Sirenie, zdiel'anie prostrednictvom akéhokol'vek média v akomkol'vek formate), jeho adaptovanie (remix, upravy
a rozSirovanie) vratane publikovania adaptovaného diela, a to pre akykol'vek ucel, komerény aj nekomerény.

22 Téma otvorenych vzdelavacich zdrojov a verejnych licencii Creative Commons je blizSie definovana v Ak&nom plane OGP 2015
dostupnom na: https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne plany/2015/0GP-
2015_akcny-plan.pdf a v Akénom plane OGP 2017 — 2019 dostupnom na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2019/0GP_AP_2017-
2019 final.pdf .

2 MSVVa$ SR pripravilo na trovni vysokych §kol odporti¢anie v stlade s plnenim ulohy &. 36 Akéného planu OGP 2017 - 2019
dostupné na: https://www.minedu.sk/implementacia-otvoreneho-publikovania-v-praxi-open-access/."

2 Vystupy z podujatia su dostupné na tomto mieste: https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=slovensko-bolo-tento-rok-
sucastou-tyzdna-otvoreneho-vzdelavania .
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vzdelavacich zdrojov. Odstranenie sucasnych bariér legislativnou upravou umozni d’alSie naplianie portalu
novovytvorenymi vzdelavacimi zdrojmi, predovSetkym digitalnymi verziami u¢ebnic, ¢i vystupmi z projektov
financovanych z verejnych zdrojov.

Vd'aka funkénému a dostato¢ne naplnenému portalu ziskaju ziaci, Studenti, pedagdgovia a verejnost’ pristup
k vzdelavacim zdrojom financovanych z verejnych prostriedkov, ¢o prispieva k zvySovaniu transparentnosti
nakladania s verejnymi zdrojmi. Vytvorenie adekvatnych podmienok pre tvorbu novych otvorenych
vzdelavacich zdrojov zaroven otvori nové moznosti pre obéiansku spolo¢nost’, pedagbgov ¢i akademicku obec
zapojit’ sa do tvorby vzdelavacich zdrojov, ¢im sa posilni obcianska participacia pri tvorbe vzdelavacich
zdrojov.

Zavazok uzko suvisi svolou SR zlepSovat kvalitu vzdelavania vyuzivanim inovativnych pristupov
a néstrojov, ktora sa odraza vo viacerych strategickych dokumentoch:

e Koncepcia informatizécie a digitalizacie rezortu $kolstva s vyhl'adom do roku 2020% sa venuje téme
digitdlnych vzdelavacich zdrojov, pricom odporacania su tzko prepojené na podporu tvorby,
schvalovaci proces, vzdelavanie pedagégov k vyuzivaniu digitdlnych edukaénych zdrojov
a spristupnenie takychto zdrojov aj mimo Skolského prostredia,

e Niarodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania®®, ktory vychadza z dokumentu Uciace sa
Slovensko?’, predpokladd v zdujme zlepSenia kvality vzdeldvania aj rozvoj centralneho uloZiska
digitalneho obsahu s licenciami na vol'né §irenie obsahu,

e Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030, ktory nadvizuje na ciele trvalo udrzatelného
rozvoja OSN, v téme Vzdelavanie pre dostojny Zivot urCuje ako jednu z vyziev posilnenie principu
inkluzie vo vzdeldvacom procese a zarucenie rovnych prilezitosti pre vsetky deti, ziakov a Studentov
bez ohl'adu na ich socialne zazemie, zdravotné znevyhodnenie, nadanie, narodnost’ ¢i etnicitu, v sulade
S principmi rodovej rovnosti.

e Pripravovana Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 v kapitole Integrovany rozvojovy
program |. — Prirodné zdroje, l'udské zdroje a kultirny potencial, ¢ast’ Zvysenie kvality vzdelavania
vratane celozivotného a rozvoj 'udskych a materialnych kapacit vzdelavacieho systému predpoklada
zvySenie kvality vzdeldvania vratane celozivotného arozvoj l'udskych a materialnych kapacit
vzdelavaciecho systému aj prostrednictvom prehibenia individualneho pristupu k jednotlivcovi
v zmysle inkluzivneho vzdelavania, k ¢omu mézu vyznamnym spdsobom prispiet’ dostupné otvorené
vzdeldvacie zdroje.

Konkrétne mil'niky smerujtiice k naplneniu ciel’a:

9. Legislativne upravit’ podmienky zavedenia otvorenej licencie na vybrané novovznikajice vzdelavacie
materialy, ktoré su centralne zabezpecované a financované alebo spolufinancované z verejnych zdrojov
MSVVaS$ SR a jeho priamo riadenych organizacii
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

10. Ur¢it' autoritu na MSVVaS SR zodpovedni za systematicki a koordinovana tvorbu digitdlneho
eduka¢ného obsahu, vratane otvorenych vzdelavacich zdrojov, na vSetkych urovniach predprimarneho,
zakladného a stredného vzdeldvania
Termin: do 30. jina 2020
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

11. Podporovat’ tvorbu otvorenych vzdelavacich zdrojov a kazdoro¢ne informovat’ o vystupoch podpory

% Dostupna na: https://www.minedu.sk/koncepcia-informatizacie-a-digitalizacie-rezortu-skolstva-s-vyhladom-do-roku-2020/
MSVVa$ SR aktualne pracuje na Programe informatizacie $kolstva s vyhPadom do roku 2030, vzhl'adom na to, Ze dokument nie je
Vv Case tvorby tohto materialu verejne dostupny, tento material sa odvolava na aktualne platnu verziu.

% Dostupny na: https://www.minedu.sk/17786-sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/. Narodny program rozvoja
vychovy a vzdeldvania bol schvaleny uznesenim ¢. 302/2018 z 27.06.2018. K tomu bol schvaleny akény plan ¢. 1 Implementa¢ného
planu Nérodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania s plnenim do 31.12.2019. Dalej boli vzaté na vedomie akéné plany &. 2 az
5 Implementa¢ného planu s tlohou predlozit’ aktualizaciu tychto akénych planov €. 2 az 5 do 31.12.2019.

27 Dostupné na: https://www.minedu.sk/uciace-sa-slovensko/ .
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Termin: do 31. januara kazdoroéne
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

12. Vzdelavat’ pedagogov k vyuzivaniu portalu CUDEO a k tvorbe novych otvorenych vzdelavacich zdrojov
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

13. Participativnym spdsobom monitorovat,, zverejiiovat’ a priebezne aktualizovat databazu otvorenych
vzdelavacich zdrojov, d’al§ich zdrojov vhodnych pre pouzitie vo vzdelavani a pre zvysovanie povedomia
o otvorenom vzdelavani, ktoré boli vytvorené v Slovenskej republike ob¢ianskou spolo¢nostou.
Termin: priebezne
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti

Priebezné ulohy v téme otvoreného vzdelavania, stale trvajiice z uznesenia vlady SR ¢. 104/2017 st uvedené
Vv Prilohe €. 1. bod 2.1.

13



3. OTVORENA VEDA
3.1.: Vytvorit’ a prijat’ Narodnu stratégiu otvorenej vedy

Podporovanie otvorené¢ho pristupu k vysledkom vedy a vyskumu prispieva k zvySovaniu transparentnosti
nakladania s verejnymi zdrojmi, vd’aka ¢omu maji obcania moznost' informovat’ sa o vystupoch vedy
a vyskumu financovanych z verejnych zdrojov. Vyhody otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu
V oblasti zvySovania transparentnosti a pozitivneho dopadu na zvysovanie kvality vedy a vyskumu ocetuje aj
Eurdpska Unia, ktord vramci programu Horizont 2020 zaviedla podmienku publikovania vystupov
vznikajucich v ramci tohto programu pod verejnou licenciou. Na program Horizont 2020 bude nadvézovat’
program Horizon Europe, v ktorom sa kladie vel'ky doraz na prechod od posiliiovania otvorenosti smerom
K politikAm otvorenej vedy.?

Navyse, viaceré inStiticie financujuce vyskum (napr. z Nemecka, Finska, Norska, Luxemburska ¢i Velkej
Britanie) s podporou Europskej komisie a Europskej vyskumnej rady ohlasili v septembri 2018 vznik Koalicie
S (Coalition S) a nasledne Planu S, ktorého viziou je, aby ,,s G¢innost'ou od roku 2021 boli vSetky vedecké
publikacie tykajuce sa vysledkov vyskumu financovaného verejnymi alebo sukromnymi zdrojmi
poskytovanymi narodnymi, regiondlnymi a medzindrodnymi vyskumnymi radami a inStitGciami
financujicimi vyskum povinne publikované vo vedeckych ¢asopisoch s otvorenym pristupom, alebo
platforméach s otvorenym pristupom, alebo okamzite spristupnené bez akéhokol'vek embarga prostrednictvom
repozitarov s otvorenym pristupom.“*® V ramci podpory rozvoja otvoreného pristupu je ziaduce, aby sa
k Planu S k 31. decembru 2020 prihlasila aj Agenttira na podporu vyskumu a vyvoja na Slovensku.

Pre dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné vypracovat’ narodnu stratégiu otvorenej vedy, ktora bude nadvézovat
na predchadzajuce akéné plany, ktoré sa podobne ako v téme otvorenych vzdelavacich zdrojov venovali
predovsetkym prvotnému zmapovaniu situacie, existujicich podmienok a vytvoreniu priestoru pre rozvoj
otvoreného pristupu K vysledkom vedy a vyskumu na Slovensku prostrednictvom vybudovania legislativneho
ramca a finan¢ného a technického zazemia, ¢i Sirenim povedomia o tejto téme.

Délezitou sucastou rozvoja témy otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu zostava vybudovanie
a naplnenie repozitdra pre ukladanie, dlhodobu archivaciu a spristupniovanie slovenskych vedeckych
a odbornych publikécii, vyskumnych dat a sivej literatiry z Ak&éného planu OGP 2017 - 2019%. Paralelne
S repozitarom je vSak nevyhnutné dokoncit’ zmapovanie formatov vystupov z vedecko-vyskumnych institacii
na Slovensku, ktorymi bude repozitar plneny.*?

V zaujme dalSiecho vyvoja témy otvorenej vedy na Slovensku je vhodné pokracovat’ vo vzdelavani
manazmentu vyskumnikov, akademikov ¢i zamestnancov kniznic jednotlivych univerzit a vyskumnych
institdcii o vyhodach otvorené¢ho pristupu. Zmapovanie pripravenosti samotnych vedecko-vyskumnych
a akademickych institicii na otvoreny pristup, ktory bude v budicom programovom obdobi eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov povinnostou pri ¢erpani finanénych zdrojov, prinesie osoh smerom
k Ga¢innému nastaveniu Stratégie otvorenej vedy. V ramci tvorby stratégie je ziaduce zmapovat’ vysku tzv.
APC poplatkov®, ktoré v sticasnosti platia vedecko-vyskumné pracoviska (predovsetkym vysoké Skoly

28 podmienky financovania alebo co-finanovania vedecko-vyskumnych projektov podporenych z programu EU Horizont 2020:
http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/open-access-data-management/open-
access_en.htm .

2 Viac informacii o Horizon Europe je dostupnych na: https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-
programme/what-shapes-next-framework-programme_en .

30 Principy Planu S, dostupné na: https://www.coalition-s.org/principles-and-implementation/ , viac informacii:
http://openaccess.cvtisr.sk/plan-s/ .

31 Pri budovani repozitara je potrebné vyuzit medzinarodné skiisenosti napr. projekt FAIRSFAIR (https://www.fairsfair.eu/).

3 (lohy ¢. B.39 a B.40 uznesenia vlady SR & 104/2017 (Akény plan OGP 2017 — 2019), s povodnym terminom plnenia do 31.
decembra 2018 a s posunutym terminom plnenia do 29. februara 2020.

33 Article Processing Charges, skr. APC, tiez publika&né poplatky. Vyberanie APC poplatkov je jednym zo spdsobov, ako vedecké
Casopisy financuju bezplatne pristupné ¢lanky. APC poplatky platia autori ¢lankov za publikiciu vo vedeckych ¢asopisoch, prip.
institacie ich zastupujiice. APC poplatok moze pokryvat’ naklady vydavatel'a kompletne alebo Ciastocne — zélezi na Struktire rozpoctu
Casopisu a na v§eobecnych standardoch. Viac informécii o APC poplatkoch je dostupnych na:
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a pracoviska Slovenskej akadémie vied). Je nevyhnutné vytvorit’ priestor pre pilotné otestovanie otvoreného
pristupu na asponi jednom pracovisku slovenskej verejnej vysokej §koly a pracovisku SAV s tym, aby sa pre
budiice obdobie vedeli nastavit’ podmienky, ktoré je nevyhnutné splnit’ pre zavedenie plosného otvoreného
pristupu (personalne a materialne zabezpecenie pracovisk, skolenia, osveta, poskytovanie stimulov a odmien
vedeckym pracovnikom publikujicim v otvorenom pristupe, hodnotiace kritéria vyskumu, ktoré zohl'adiiuju
vyuzivanie otvorenych vedeckych postupov, atd’.).

V suvislosti S otvorenym pristupom a otvorenou vedou/vedou 2.0 sa skiimaju aj nové pristupy k hodnoteniu
vyskumu na vsetkych Grovniach (napr. vyskumné publikacie a projekty, vyskumni pracovnici, laboratoria,
univerzity), ktoré odrdzaji naliehava potrebu zmenit sucasnii paradigmu a pozaduju multifaktordlne
a viacrozmerné hodnotenie, pricom sa ma zohladnovat’ Sirokd skala prvkov nad ramec dnes pouzivaného
impakt faktora ¢asopisu.** Europska komisia v ramci svojich aktivit v oblasti otvorenej vedy a programu
Horizont 2020 rozvinula aj niekolko iniciativ v oblasti hodnotenia vyskumu, zriadila pracovné skupiny
a uverejnila dve spravy o odmefiovani a zru€nostiach pre otvorenti vedu.* Navrhované zmeny mozu mat’
pozitivny dopad na zvySenie viditel'nosti a citovanosti slovenskej vedy a jej vyuZitie na aplika¢nej urovni.

Je potrebné pokracovat’ vrozvijani priaznivych podmienok a nastrojov veducich k zlepSeniu pristupu
verejnosti k vysledkom vedy (koncept tzv. citizen science®), vd’aka ktorému sa rozvija aj participaény
potencial verejnosti zicastinovat’ sa na vede a vyskume. Zapojenie obCanov do vyskumu vyzaduje aspon
minimalny stupei otvorenosti, zahimajuc metodologiu, pristup k literatiire a datam, komunikaciu o ciel'och
a vysledkoch vyskumnych projektov. Koncept ,,citizen science* mozu s konceptom otvorenej vedy spolo¢ne
rieSit’ velké vyzvy ako su znizovanie dovery spolo¢nosti vo vedu a ulahcovanie prenosu vedomosti medzi
vedou a spolo¢nost’'ou s cielom stimulovat’ inovacie.*

Konkrétne mil’niky smerujice k naplneniu ciel’a:

14. Vypracovat’ Narodnu stratégiu otvorenej vedy spolu s akénym planom a predlozit’ ju na rokovanie vlady
SR
Termin: do 20. decembra 2020
Zodpovedna: ministerka skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

15. Pripravit’ a zacat’ realizovat’ pilotné projekty zavedenia otvoreného pristupu k vysledkom vedy
a vyskumu Vv prostredi akademickych a vedeckych kniznic
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedna: ministerka $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

http://openaccess.cvtisr.sk/homepage/ako-sa-stat-open-access-pre-vydavatelov/ .

34V sulade so Sanfranciskou deklaraciou o hodnoteni vedeckého vyskumu DORA (https://sfdora.org/read/sk/).

35 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=rewards_wg

a https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=altmetrics_eg .

36 Citizen science je inovativny koncept, ktory predpokladé zapajanie nevedeckej verejnosti do &asti alebo celého vyskumu. Pozri napr.
program Utrechtskej univerzity v Holandsku: https://www.uu.nl/en/organisation/public-engagement-at-utrecht-university/finding-an-
audience/citizen-science alebo projekt Project Naming, ktory v ramci Iniciativy pre otvorené vladnutie realizovala kanadska institicia
Library and Archives Canada: https://www.collectionscanada.gc.ca/inuit/index-e.html .

37 Viac informécii k téme aj na:

https://ecsa.citizen-science.net/sites/default/files/ditos-policybrief3-20180208-
citizen_science_and_open_science_synergies_and_future_areas_of work.pdf .
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4. PARTICIPACIA

4.1.: Posiliiovat’ participativhu tvorbu verejnych politik prostrednictvom kontinualneho
vzdelavania k participacii

Aj napriek tomu, Ze tému zapajania relevantnych aktérov do verejnych politik — participaciu — prinasa USV
ROS uz od roku 2011 prostrednictvom agendy otvoreného vladnutia a d’al§ich projektov, ktorym sa USV ROS
venuje. *® Participacia a participativny proces tvorby verejnych politik sa stile nachadza v prvej faze svojho
vyvoja a udomacnovania v prostredi slovenskej verejnej spravy na vsetkych trovniach. Proces participacie
¢eli podla poznatkov a skusenosti ziskanych z monitorovania a hodnotenia plnenia predchadzajucich uloh
z ak¢énych planov Iniciativy pre otvorené vladnutie, ¢i z projektov zameranych na participaciu realizovanych
USV ROS viacerym vyzvam v oblastiach:

e vzdelavania k participacil,
e voli participovat,
e apersonalnych a ekonomickych kapacit alokovanych na participaciu.

Proces zavadzania principu partnerstva, spoluprace a participacie do praxe v §tatnej sprave a vysporiadanie sa
S danymi vyzvami je postupny. Tento evolucny proces musi byt postaveny na vzajomnom uceni,
vyhodnocovani a priebeznom zapracovavani dobrych aj zlych skusenosti z praxe do dalSich procesov
zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik. Je preto Ziaduce pokracovat’ zo strany $tatnej spravy v tvorbe
anaslednej implementacii verejnych politik participativnym sposobom s adekvatnou podporou tychto
procesov. K tomu mdze sluzit’ intenzivnejie ststredenie sa zo strany USV ROS na budovanie kapacit v oblasti
participacie v prostredi verejnej spravy, ale aj na strane obc¢ianskej spolo¢nosti vzdelavanim zameranym na
ziskanie znalosti ohl'adom procesu participacie a praktickych skusenosti pri tvorbe a implementacii
jednotlivych verejnych politik &i inych procesov. Pocas roku 2019 pripravil USV ROS prvy vzdelavaci
program zamerany na podporu zavadzania participativnej tvorby verejnych politik. Obsahom vzdelavacieho
programu uréené¢ho pre predstavitelov verejnej spravy je odovzdat’ ticastnikom skusenosti a dobra prax
S participativnou tvorbou verejnych politik, konkrétne v oblastiach vytvorenia a vedenia participativnych
procesov, facilitacii roznych typov stretnuti stivisiacich s participativnou tvorbou verejnych politik, realizacii
participativnych postupov pri tvorbe verejnych politik, vysporiadania sa s krizovymi situdciami a nasledne;j
implementacie verejnej politiky.

Vol'u rozvijat’ spolupracu medzi verejnou spravou a ob¢ianskou spolo¢nostou Slovenska republika deklaruje
vo viacerych strategickych a legislativnych dokumentoch vratane PVV, ¢i v pripravovanej Stratégii a vizii
rozvoja Slovenska do roku 2030, ktora ma ambiciu podporovat’ otvorené vladnutie a mechanizmy participacie
na tvorbe, implementécii a kontrole verejnych politik.

Konkrétne mil'niky smerujice k naplneniu ciel’a:

16. Identifikovat a pripravit podmienky na tvorbu verejnych politik, ktoré¢ budi na vybranych ministerstvach
a ostatnych UOSS tvorené alebo implementované participativne v spolupraci so zastupcami ob&ianskej
spolocnosti
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedni: podpredseda vlady a minister Zivotného prostredia SR, podpredsednicka vlady a ministerka
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR; ministerka skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR; ministerka
vnutra SR
Spoluzodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

38 Pozri napr. Narodny projekt Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik (NP Parti), dostupny na:
https://www.minv.sk/?ros_np_participacia, alebo Projekt technickej pomoci Efektivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do
implementicie a monitorovania ESIF zavadzanim participativaych postupov II (Projekt Partnerstvo), dostupny na:
https://www.minv.sk/?ros_ptp_partnerstvo.
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17. Implementovat’ vzdelavaci program s cielom posiliiovat’ kompetencie zamestnancov vo verejnej sprave
a akademickom prostredi, so zameranim na podporu tvorby a realizacie participativnych politik vo
verejnej sprave
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti

4.2.: Upravit’ spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov

ZvySovanie participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik upravuje vd’aka iniciative USV ROS aj
slovenska legislativa, konkrétne prostrednictvom institutu Predbeznej informacie a instititu Spravy o ucasti
verejnosti.® Institat Spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sa do slovenského pravneho
poriadku dostal prijatim zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Novelizaciou Legislativnych pravidiel vlady SR boli
zavedené jej formalizované vzory.

Utelom zavedenia institatu Spravy o Giéasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu bolo najma?:

e poskytnutie usmernenia pocas participativnej tvorby pravneho predpisu,
e poskytnutie spdsobu deklaracie zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu,
e poskytnutie mechanizmu spatnej vézby pre predkladatel’a.

Z analyzovania aplikatnej praxe* adiskusii s legislativnymi zamestnancami a zamestnankyhami
legislativnych odborov ministerstiev a ostatnych UOSS pocas Tyzdha otvoreného vladnutia 201842 a 2019*
vyplynuli viaceré zistenia:

e zamestnanci a zamestnankyne jednotlivych legislativnych odborov ministerstiev a ostatnych UOSS
radsej vyuzivaji formu vlastnej Spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, ked’ze jej
formalizované verzie nie su stcast'ou systému Slov-Lex, na ktorom sa legislativny proces odohrava,

e formalizované vzory Spravy o ucasti verejnosti su komplikované a zvi¢sa sa vypliiaju az pred
predloZenim navrhu do medzirezortné¢ho pripomienkového konania,

e chyba spitna vézba na participativne procesy, ktoré sa vykonali v rdmci pripravy navrhov pravnych
predpisov,

o formalizované vzory Spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je vhodné upravit,
nakol’ko viaceré otazky nie je mozné zodpovedat’ poCas zakonom stanovenej lehoty jej vypracovania,
alebo sa daju zodpovedat’ az po prebehnuti medzirezortného pripomienkového konania.

Ztychto dovodov ana zéklade poziadavky zamestnancov azamestnankyn legislativnych odborov
ministerstiev a ostatnych UOSS a obgianskej spolocnosti, je potrebné vzory Spravy o udasti na tvorbe
pravneho predpisu upravit' v zaujme jej jednoduchsicho a efektivnejSicho vypracovavania. Podpori sa tym aj
viac¢Sie zapajanie verejnosti do tvorby legislativy a otvorenost’ legislativnych procesov.

39 https://www.minv.sk/?ros_legislativa_aktivity .

40 Porov. Metodické usmernenie pre Spravu o i¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, s. 4, dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/participacia/Metodicke-usmernenie Sprava-o-ucasti-
verejnosti_final.pdf .

41 Porov. Analyza zverejiiovania sprav o i¢asti verejnosti a predbeznych informécii za rok 2016, dostupna na:
http://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=analyza-zverejnovania-sprav-0-ucasti-verejnosti-a-predbeznych-informacii-za-rok-
2016 a Analyza zverejiiovania sprav o Ucasti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2017, dostupna na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/analyza_sprav_o_ucasti_verejnosti
a_predbeznej_informacie/Analyza-zverejnovania-Pl-a-SUV.pdf .

42 Z4vere¢na sprava z Tyzdha otvoreného vladnutia 2018, dostupna na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/2018/tyzden otvoreneho vladnutia 2018
[Tyzden%20otvorene%20vladnutia%202018 zaverecna%?20sprava%202.pdf .

43 Zaveretna sprava z Tyzdia otvoreného vladnutia 2019, dostupna na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj _obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/open _gov_week 2019/Zaverecna%?20spr
ava_ TYZDEN%200TVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf .
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/Metodicke-usmernenie_Sprava-o-ucasti-verejnosti_final.pdf
http://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=analyza-zverejnovania-sprav-o-ucasti-verejnosti-a-predbeznych-informacii-za-rok-2016
http://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=analyza-zverejnovania-sprav-o-ucasti-verejnosti-a-predbeznych-informacii-za-rok-2016
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/analyza_sprav_o_ucasti_verejnosti_a_predbeznej_informacie/Analyza-zverejnovania-PI-a-SUV.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/analyza_sprav_o_ucasti_verejnosti_a_predbeznej_informacie/Analyza-zverejnovania-PI-a-SUV.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnutia_2018/Tyzden%20otvorene%20vladnutia%202018_zaverecna%20sprava%202.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnutia_2018/Tyzden%20otvorene%20vladnutia%202018_zaverecna%20sprava%202.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/Zaverecna%20sprava_TYZDEN%20OTVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/Zaverecna%20sprava_TYZDEN%20OTVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf

Konkrétny mil'nik smerujaci k naplneniu ciel’a:

18. Participativnym spdsobom upravit’ formalizované vzory Spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravnych
predpisov a vysledny navrh predlozit’ na rokovanie vlady SR.
Termin: do 30. jina 2020
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti
Spoluzodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu, ministri, predsedovia ostatnych
ustrednych orgénov §tatnej spravy

Priebezna uloha v téme participacia, stale trvajica z uznesenia vlady SR ¢. 104/2017 je uvedena v Prilohe €. 1.
bod 4.2.

4.3.: V programovom obdobi Eurépskych Strukturialnych a investi¢énych fondov 2021 — 2027
vytvorit’ priestor pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti a funkénych medzisektorovych partnerstiev
posiliiujicich otvorené vladnutie na vS§etkych drovniach verejnej spravy

V stéasnom programovom obdobi ESIF na roky 2014 - 2020 je podpora rozvoja obéianskej spoloénosti
nesystematicka, pravne formy mimovladnych neziskovych organizacii st pri poskytovani podpory z réznych
operaénych programov definované nejednotne. NavySe, medzisektorové partnerstva nie st adekvatne
podporované — napriklad vyzvy pre mimovladne neziskové organizacie v ramci Operacného programu
Efektivna verejna sprava (d’alej len ,,OP EVS®) neumoznuju prijimatel'om mat’ projektovych partnerov z inych
sektorov (samosprava, Stitna sprava).

V sucasnosti nema ziadny Operacny program V investi¢nej stratégii podporu participacie obcianskej
spolocnosti ako ciel’ alebo ako opatrenie. Scasti sa podpore rozvoja obcianskej spolo¢nosti venuje OP EVS,
ktory v ramci vyziev pre mimovladne neziskové organizacie podporuje tvorbu partnerstiev a sietovanie
subjektov*.

Zavazok ma za ciel’ vytvorit' priestor pre financovanie projektov mimovladnych neziskovych organizacii
a projektov vytvarajicich partnerstvd mimovladnych neziskovych organizacii a inych subjektov
(predovsetkym samosprav, ale aj Statnych institacii) a zjednotit podmienky podpory mimovladnym
neziskovym organizaciam z jednotlivych operaénych programov a ich aktivit. V neposlednom rade, ciel'om
zavéazku je vytvorenie takych podmienok a poziadaviek na prijimatelov pri implementacii projektov, ktoré
budu primerané ich kapacitdm a pripadne umoznia budovat’ d’alsie kapacity mimovladnych neziskovych
organizacii. Takyto zavézok rozvija vSetky principy Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Efektivne partnerstvo medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy a obcCianskej spolo¢nosti postavené na
spolupraci a vzajomnom zdiel'ani informacii, moze viest’ okrem transparentnosti, aj k prieniku pohl'adu ob¢ana
do "domény" verejnej spravy. Toto uznava aj Europska komisia a oSetruje princip partnerstva
a viactroviiového vladnutia v Nariadeni EU ¢. 1303/2013% ako aj v Delegovanom nariadeni &. 240/2014
(Eurdpskeho kodex pre partnerstvo)*®. Na druhej strane moze viest aj k posilneniu pristupu orientovaného na
obcana (ako klienta verejnej spravy), coho pozitivnym vystupom je zlepSenie zuctovatel'nosti verejnej spravy
voc¢i svojim ob¢anom.

4 Dopytovo — orientované vyzvy z OP EVS zamerané na Ob¢&iansku informovanost’ a participaciu a Tvorbu lepSej verejnej politiky vo
vyske cca 30 mil. EUR. Viac informacii k vyzvam je dostupnych na webstranke http://www.reformuj.sk/vyzvy/dopytovo-orientovane-
vyzvy/?stav=uzavrete .

45 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuju spolo&né ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujui vS§eobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, dostupné na: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
46 Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 zo 7. janura 2014 o eurdpskom kodexe spravania pre partnerstvo v ramci
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240

18


http://www.reformuj.sk/vyzvy/dopytovo-orientovane-vyzvy/?stav=uzavrete
http://www.reformuj.sk/vyzvy/dopytovo-orientovane-vyzvy/?stav=uzavrete

Vytvorenie priestoru pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a medzisektorovych partnerstiev tzko savisi
s pripravovanou Partnerskou dohodou na roky 2021 — 2027 a na fiu nadvézujucimi relevantnymi operaénymi
programami. K podpore funkénych partnerstiev medzi verejnou spravou a obc¢ianskou spolo¢nostou,
mimovladnymi organizaciami sa vlada SR zaviazala prostrednictvom Koncepcie rozvoja obcianskej
spolo¢nosti do roku 2020%" a implementéacie Koncepcie prostrednictvom Akénych planov Koncepcie rozvoja
ob¢&ianskej spoloénosti*®. Uginné partnerstvo a rozvoj ob¢ianskej spoloénosti st definované ako jedna z vyziev
Vv ramci narodnych priorit implementacie Agendy 2030 na Slovensku, aj V pripravovanej Vizii a stratégii
rozvoja SR do roku 2030.

Konkrétne mil’niky smerujiice k naplneniu ciel’a:

19.

20.

21.

22.

Zapojit vsetkych partnerov v zmysle Europskeho koédexu pre partnerstvo (Delegované nariadenie Komisie
(EU) &. 240/2014) do procesu programovania fondov politiky sidrznosti EU na obdobie 2021 — 2027
Termin: do 31. decembra 2020

Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

Spoluzodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Koordinovat' a podporovat’ pripravu podkladov do Partnerskej dohody 2021 - 2027 zo strany
mimovladnych neziskovych organizacii a presadzovat’ ich zohl'adnenie v relevantnych dokumentoch
Termin: do 31. januara 2020

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti

Spoluzodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

Podporovat’ zvySovanie povedomia o pridanej hodnote medzisektorovych partnerstiev na strane verejne;j
spravy

Termin: do 30. jina 2020

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti

Presadzovat’ v ramci ciela 5 ("Europa blizsie k obanom") v novom programovom obdobi Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov budovanie medzisektorovych partnerstiev so zapojenim zastupcov
mimovladnych neziskovych organizacii a obCianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. decembra 2020

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti

4’Koncepcia rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti do roku 2020, dostupna na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj _obcianskej spolocnosti/rozvoj_obcianskej spolocnosti/koncepcia rozvoja_os/Konce

pcia-rozvoja-OS 2020.pdf .

8 Viac informécii je dostupnych na: https://www.minv.sk/?ros_kros_ap .
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5. OTVORENA JUSTICIA - PRAVNA ISTOTA

Otvorené sudnictvo je kl'aiCovym pilierom prévnej istoty a vymozitelnosti prava v pradvnom S$tate. Vo vnutri
sudneho systému je dlhodobo vedena diskusia o efektivnom riadeni sudnictva, manazmente sidnych spisov,
optimalnom vybere sudcov a hodnoteni ich prace, poéte sudnych obvodov, sidov a ich moznej Specializacii,
¢i funkénosti disciplinarnych senatov a vymozitel'nosti etickych Standardov sudcov.

Pre vyhodnocovanie efektivity, kvality a déveryhodnosti sudneho systému je ziaduce pravidelne zbierat
a analyzovat’ relevantné data. Vystupom analyz by mala byt pravidelna a verejne dostupna vyrocna sprava
0 stave sudnictva, ktora bude reflektovat’ objektivne, spolahlivé a komparativne data. Vyrocna sprava
poskytne indikatory hodnotenia efektivity, kvality a doveryhodnosti sudnictva a sucasne poskytne objektivne
data o vydavkoch na cinnosti sidnictva. Meratelné kvantitativne i kvalitativne data o stave stidnictva
v kl'ai¢ovych oblastiach riadenia a rozhodovania stdov budu vhodnym zakladom pri pldnovani a realizovani
reforiem v sudnictve ako aj pri vedeni odbornej verejnej diskusie o zvySovani efektivity sudov, ich
transparentnosti a doveryhodnosti.

V zmysle spravy Benatskej komisie o vlade prava* je pravna istota jednym zo znakov pravneho Statu. Pravna
istota je zakladom pre doveru v pravny systém a vladu prava. V zaujme jej posililovania je nevyhnutné, aby
boli znenia pravnych predpisov jednoducho a bez obmedzenia dostupné kazdému. Zverejiiovanie pravnych
predpisov na 'ahko dostupnom mieste vo vel’kej miere prispieva tiez k principom otvoreného vladnutia.

5.1.: Rozsirit’ zverejiiovanie legislativnych a nelegislativnych materialov na portali Slov-Lex

V Slovenskej republike sa pravne predpisy zverejiiuji na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex, ktory
okrem iného plni funkciu zavdznej a Statom garantovanej Zbierky zakonov. Okrem pravnych predpisov,
ktorymi st Ustava Slovenskej republiky, Gistavné zakony, zakony a vykonéavacich pravnych predpisov, ktorymi
st nariadenia vlady SR, vyhlasky a opatrenia ministerstiev a ostatnych UOSS®, sa na portali zverejituju aj iné
pravne akty a akty medzinarodného prava. Ministerstva a ostatné UOSS sii opravnené vydavat aj dalgie
vykonavacie predpisy, interné predpisy a vnutorné organiza¢no-riadiace akty (d’alej len ,,vntitorné predpisy*).
Tieto vSak spravidla zverejiované nie su, pricom je v zaujme posiliiovania pravnej istoty a principov
otvoreného vladnutia vhodné, aby boli zverejiiované, a to na jednom mieste. Najvhodnej$im miestom na ich
zverejnovanie je pravny a informacny portal Slov-Lex, ktory by sa do buducna mohol stat’ jednotnym miestom
na zverejiiovanie vnutornych predpisov. Potrebna funkcionalita portdlu Slov-Lex je zabezpecena uz
V stucasnosti®.

Vzhl'adom na to, Ze ministerstvé a ostatné UOSS vydavaju rozne druhy vnitornych predpisov, nie je aelné
na tomto mieste detailne $pecifikovat’, ktoré druhy vnitornych predpisov je ziadlice zverejnovat. Je vsak
potrebné, aby ministerstva a ostatné UOSS zverejiiovali vietky vnatorné predpisy, ktorych zverejiiovanie
nepojde nad rozsah zak. ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, a ktoré budu vybrané podl'a nasledujucich kritérii:

a) vnatorné predpisy, podla ktorych ministerstva a ostatné UOSS konaji a rozhoduju alebo ktoré
upravuji prava apovinnosti fyzickych a pravnickych o0s6b vo vztahu k ministerstvam a
ostatnych UOSS,

4 CDL-AD(2011)003rev, dostupné na:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)003rev-e .

50§ 1 ods. 1 zék. & 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov a Cl. 2 ods. 2 pism. ¢) Legislativnych pravidiel vlady SR

51 Pozri https://www.slov-lex.sk/vykonavacie-predpisy
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b) vnutorné predpisy, ktorych zverejneniu nebrani iny pravny predpis®?, alebo dovod bezpeénosti,
ochrana vnutorného poriadku alebo dosiahnutia Gcelu, za ktorym boli vytvorené, napr. inSpekény
manual alebo iny material, ktory ma charakter taktického alebo metodického predpisu,

c) vnutorné predpisy, ktoré je mozné spristupnit’ na zaklade ziadosti podl'a Zakona o slobode informécii
ako celok,

d) wvnutorné predpisy, ktoré prispievaju k posiliiovaniu principov otvoreného vladnutia, ktorymi su
transparentnost’, zodpovednost’ a participacia.

Zverejnovanie na pravnom a informacnom portali Slov-Lex sa bude tykat’ tych vykonavacich predpisov,
internych predpisov a vnitornych organiza¢no-riadiacich aktov, ktoré budu vydané po schvaleni Akéného
planu OGP 2020 — 2021 a prislusného uznesenia vlady SR, ako aj tych predpisov, ktoré s uz v sucasnosti
zverejnené vo vestnikoch jednotlivych ministerstiev a ostatnych UOSS.

Pravne predpisy vydava nielen §tat, no i organy uzemnej samospravy ako vSeobecne zavdzné nariadenia.
Vseobecne zavazné nariadenia si vydavané vo veciach izemnej samospravy a preneseného vykonu Statnej
spravy a su zavizné pre vSetky osoby a subjekty pdsobiace na izemi samospravneho celku. Zverejiiované su
zvacSa na webovych sidlach, resp. na tiradnych tabuliach jednotlivych miest, obci a samospravnych krajov.
Takymto spdsobom zverejnené vieobecne zavdzné nariadenia nespifiaju kritérium ich jednoduchej
dostupnosti. Z hl'adiska ich vSeobecnej zdvéznosti je preto vhodné, aby sa zverejiiovali na pravnom
a informacnom portali Slov-Lex.

Zverejiiovanie vSeobecne zaviznych nariadeni na pravnom a informaénom portali Slov-Lex okrem posilnenia
principov otvoreného vladnutia a zvySenia pravnej istoty, prinesie viaceré pozitiva nielen pre verejnost, ale aj
pre samotnil uzemnu samospravu, a to najma:

e posilnenie vSeobecne zavaznych nariadeni ako pravnych aktov v§eobecnej povahy,

e odbremenenie tizemnej samospravy od velkej Casti Ziadosti o spristupnenie informacie v zmysle
Zakona o slobode informacii,

o _zasobaren“ prikladov dobrej praxe pre normotvorbu Uzemnej samospravy; mestd, obce
a samospravne kraje sa budia moct jednoduchym spdsobom dostat’ k vSeobecne zavdznym
nariadeniam inych samospravnych celkov a ,,inSpirovat™ sa nimi, ¢o prispeje k zvySovaniu kvality
normotvorby izemnej samospravy,

e Tahku dostupnost’ pravnych predpisov izemnej samospravy na jednom, Staitom garantovanom mieste,

o cfektivnejSie poddvanie pripomienok verejnostou,

e ucinnejSiu kontrolu stiladnosti vSeobecne zaviaznych nariadeni so zakonom a ostatnymi pravnymi
predpismi.

Na zaklade uvedenych dévodov, v zaujme zvySovania otvorenosti a transparentnosti a posilfiovania pravneho
Statu je vhodné zverejiiovat ako vykonavacie pravne predpisy a vnatorné organizacno-riadiace akty
ministerstiev a ostatnych UOSS, tak aj vieobecne zavizné nariadenia orginov tizemnej samospravy na
pravnom a informagnom portali Slov-Lex, ktory spiia kritérium jednoduchej dostupnosti pre vietkych a bez
obmedzenia.

Konkrétne mil’niky smerujuce k naplneniu ciel’a:

23. Zverejnovat’ vybrané vykonavacie predpisy a vnutorné organiza¢no-riadiace akty ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex.
Termin: priebezne
Zodpovedni: ministri, predsedovia ostatnych tstrednych organov §tatnej spravy

52 Napriklad zak. ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov
alebo a zakon ¢. 215/2004 Z. z. 0 ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
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24. Vytvorit podmienky na zverejiiovanie vSeobecne zavdznych nariadeni samospravnych krajov, miest
a obci SR na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex.
Termin: do 30. juna 2021
Zodpovedny: minister spravodlivosti SR

Odporucanie:

1. Zverejiiovat’ vSeobecne zavdzné nariadenia samospravnych krajov, miest a obci SR na pravnom
a informa¢nom portali Slov-Lex.
Termin: priebezne
Zodpovedni: voleni predstavitelia regionalnej a miestnej uzemnej samospravy

6. SPATNA VAZBA A POKRACOVANIE

6.1.: Monitorovat’ napiiianie Akéného planu OGP 2020 — 2021 a participativnym spésobom
pripravit’ novy Akény plan OGP na nasledujice obdobie

S cielom zvysit' uspesnost’ implementacie Akéného planu OGP 2020 — 2021 je doélezité pokracovat
V koordinacii medzirezortnej pracovnej skupiny, ktord bude dohliadat’ na plnenie loh Akéného planu OGP
2020 — 2021 v jednotlivych kapitolach, ako aj v pravidelnom monitorovani a vyhodnocovani plneni tloh
z Ak¢éného planu OGP 2020 — 2021. Po zavere¢nom vyhodnoteni Akéného planu OGP 2020 — 2021 bude
pripraveny novy akény plan na nasledujuce obdobie.

Konkrétne mil’niky smerujice k naplneniu ciel’a:

25. Koordinovat' pracovntl skupinu k implementacii Ak¢ného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, ¢lenmi ktorej budu zastupcovia jednotlivych ministerstiev
a ostatnych UOSS a pravidelne informovat o jej ¢innosti
Termin: do 31. decembra kazdoro¢ne
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti

26. Vypracovat a predlozit’ na rokovanie vlady SR Ak¢ny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenske;j
republike na nasledujtice obdobie
Termin: do 30. juna 2022
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
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